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A. Einleitung

Das Biiro zur Umsetzung von Gleichbehandlung (BUG) wurde im April 2009 gegriindet
und ist ein gemeinniitziger Verein mit Sitz in Berlin. Das BUG verfolgt die Vision einer
weitestgehend diskriminierungsfreien Gesellschaft in der Gleichbehandlung in allen
Lebensbereichen erreicht ist — unabhingig von ethnischer Kategorisierung, Religion, dem
Geschlecht, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung.

Um dieses Leitbild umzusetzen, arbeitet das BUG an der Starkung und Erweiterung des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). Dies geschieht vor allem mit Hilfe der
strategischen Prozessfiihrung, bei der Prizedenzfille geschaffen werden, die den
Rechtsrahmen des AGG ausloten und Rechtssicherheit fiir die Betroffenen schaffen. Auf
diese Weise tragt das BUG langfristig zum Abbau diskriminierender Strukturen,
Praktiken und Gesetze bei.

Dartiber hinaus betreibt das BUG aktive Lobby- und Informations-, sowie
Offentlichkeitsarbeit. So konnen Synergien zwischen den relevanten Akteuren und
Organisationen mit Hilfe inhaltlicher Netzwerkarbeit, Kommunikation und dem
Austausch strategischer Informationen geschaffen werden.

Das BUG schitzt die Arbeit von ECRI und begriit die Mdglichkeit zur Erarbeitung des
5. Landerberichtes liber Deutschland beizutragen. Eine Beriicksichtigung, der im
Folgenden aufgefiihrten Sachverhalte, wiirden wir begrii3en.

B. Kontext

Wie der ECRI Delegation bekannt ist, hat die Bundesrepublik mit dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGQG) gleich mehrere Gleichbehandlungsrichtlinien der
Europdischen Union in nationales Recht umgesetzt. Dieses zivilrechtliche Instrument,
welches 2006 in Kraft trat, bietet die Moglichkeit Diskriminierung im Bereich der
Beschiftigung sowie in anderen Lebensbereichen mit Sanktionen zu belegen.

Fiir strafbare Handlungen in Bezug auf rassistisch motivierte Gewalt bietet das
Strafgesetzbuch den Artikel 130. Dieser Artikel wird jedoch so interpretiert, dass er
lediglich in Bezug auf sog. ,,Hassverbrechen®, die von Personen aus dem organisierten
oder informellen rechtsextremen Spektrums eingesetzt wird. Das Gesetz kommt in der
Regel nicht bei rassistisch motivierten Taten durch Personen zum Tragen, die nicht dem
rechtsextremen Spektrum zugeordnet werden. Die Konsequenz aus dieser
Vorgehensweise ist, dass Alltagsrassismus in all seinen Erscheinungsformen nicht aus
der Sicht dieses Gesetzes betrachtet wird. Eine Erweiterung des § 46 des
Strafgesetzbuches im Sinne des EU Rahmenbeschlusses zu Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit wurde in Betracht gezogen, aber im Parlament nicht angenommen,
da es fiir diese Erweiterung keine Mehrheit gab. Eine Ergédnzung wiirde eine
Strafverschérfung bei rassistisch motivierten Verbrechen vorgeben.



C. Inhaltliche Beitrige des BUG

Innerhalb des thematischen Fokus des BUG mdochten wir uns auf die folgenden zwei
Schwerpunkte konzentrieren:

1. Rassistische/religiose Diskriminierung

Eine besondere Ausprigung des Sozialwesens in Deutschland ist, dass soziale Dienste
grofBtenteils unter dem Dach der Katholischen Kirche (Caritas) bzw. der Evangelischen
Kirche (Diakonie) ausgefiihrt werden. Die der Kirche angegliederten Institutionen
betreiben Kindergérten, Alten- und Pflegeeinrichtungen, Sozialberatungen,
Krankenhduser, Schulen und zahlreiche andere Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Diese
Einrichtungen erhalten zur Finanzierung ihrer (Dienst-)Leistungen erhebliche Mittel aus
Steuergeldern (bis zu 100%). Sie fiihren diese Dienste aus, wofiir der Staat
Verantwortung trigt. Die Leistungen werden iiblicherweise von den konfessionellen
Organisationen fiir die breite Offentlichkeit bereitgestellt. Zusammengenommen bilden
diese christlich-konfessionellen Triager den zweitgroften Arbeitgeber der
Bundesrepublik, nach dem Staat selbst. Sie beschiftigen etwa 1,3 Millionen
ArbeitnehmerInnen.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) bietet eine Ausnahmeregelung flir
besagte konfessionelle Triager (§ 9, AGG), nach der diese die Kirchenzugehorigkeit der
Bewerber in Auswahlverfahren beriicksichtigen konnen. Tatsédchlich wird diese
Kirchenzugehorigkeit bei nahezu 100% der Stellenbesetzungen von den konfessionellen
Tragern vorausgesetzt. Im Falle der katholischen Trager ist eine Mitgliedschaft in der
katholischen Kirche Bedingung zur Einstellung, wihrend bei evangelischen Tragern die
Mitgliedschaft in einer der christlichen Kirchen zwingend ist, unabhdngig vom jeweiligen
Stellenprofil. Dies gilt fiir die Anstellung einer Servicekraft in der Kantine eines von der
Diakonie betriebenen Altenheimes ebenso wie fiir das Reinigungspersonal eines
katholischen Krankenhauses oder fiir das medizinische Personal einer konfessionellen
mobilen Gesundheitsstation fiir Obdachlose.

Die Kirchenzugehorigkeit wird in Deutschland auf der Lohnsteuerkarte ausgewiesen, die
bei einer Einstellung vorzulegen ist. Sowohl konfessionelle Bindungslosigkeit als auch
die Zugehorigkeit zu einer anderen als einer christlichen Glaubensgemeinschaft wird dort
als nicht-Zugehorigkeit zur christlichen Kirche ausgewiesen. Das vorrangige
Auswabhlkriterium stellt hier die reine Mitgliedschaft dar und nicht die aktive Ausiibung
des Glaubens.

In 2010 waren 30% der deutschen Bevolkerung als der katholischen Kirche zugehorig
und weitere 30% als protestantisch registriert. Diese Zahlen besitzen keinerlei
Aussagekraft beziiglich des praktizierten Glaubens da viele Menschen ihre formale



Mitgliedschaft in einer der beiden Kirchen beibehalten, um ihre zukiinftigen Chancen auf
dem Arbeitsmarkt nicht zu beeintrachtigen.

Diese rechtliche Ausnahmeregelung diskriminiert Muslime, Juden und Hindus (ca.6%
der deutschen Bevolkerung) ebenso wie Menschen ohne religiose Bindungen (35% der
deutschen Bevolkerung).

Wir regen ECRI daher an, die deutsche Regierung in seinem Ldnderbericht aufzufordern,
diskriminierungsfreie Stellenbesetzungsverfahren fiir alle Stellen zu gewdhrleisten, die
ganz oder teilweise durch staatliche Gelder finanziert werden und Bevorzugung auf
Grund der Mitgliedschaft in einer christlichen Kirche lediglich im verkiindungsnahen
Bereich zu erlauben.

2. Rassistisch motivierte Gewalt/ institutioneller Rassismus

Wie der ECRI Delegation sicherlich bekannt ist, sind im Zeitraum zwischen 2000 und
2006 10 Morde von einer Neo-Nazi Terrorzelle namens ,,Nationalsozialistischer
Untergrund (NSU) begangen worden. Neun der zehn Mordopfer hatten einen sog.
,Migrationshintergrund®. Polizei, Landeskriminaldmter sowie der Verfassungsschutz
haben die Morde bis November 2011 untersucht. Die bei einer Vielzahl der Morde
verwendete Tatwaffe wurde nur zuféllig von der Polizei identifiziert. Die polizeilichen
Ermittlungen konzentrierten sich groftenteils auf den Bereich ,,Ausldnderkriminalitat®.
Selbst die Angehorigen der Mordopfer wurden beschuldigt in kriminelle Aktivitdten
verwickelt zu sein. Dabei verhielten sich die Mitarbeiter der Ermittlungsbehorden
unangemessen gegeniiber den Angehdrigen und gingen Hinweisen auf einen rassistischen
Tathintergrund nicht nach.

Im Rahmen der Stephen Lawrence Untersuchung 1999 wurde institutioneller Rassismus
definiert als: ,, Das kollektive Versagen einer Organisation Menschen auf Grund ihrer
Hautfarbe, ihres kulturellen Hintergrundes oder ihrer ethnischen Herkunft angemessene
und professionelle Dienstleistungen anzubieten. Dies fiihrt vorgangs-, einstellungs- und
verhaltensbedingt zu einer Diskriminierung durch unbeabsichtigte Vorurteile, Ignoranz,
Gedankenlosigkeit und rassistische Stereotype, welche zu einer Benachteilung von
ethnischen Minderheiten fiihrt. *

Es existiert wenig bis kein Versténdnis fiir die institutionelle Dimension von Rassismus
innerhalb der deutschen Polizeikrifte, der Behorden oder Schulen, wo Diskriminierung
von Schwarzen und People of Colour stattfindet. Die Untersuchung der NSU Morde
illustriert den Mangel an Sensibilitdt und Verstindnis fiir dieses Phdnomen: Elf Jahre
lang haben die Ermittlungsbehdrden keinen rassistischen Hintergrund fiir die Taten in
Erwéagung gezogen.

Daher empfehlen wir ECRI in ihrem Ldnderbericht Deutschland der deutschen
Regierung nahezulegen umfassende Mafsnahmen zu ergreifen, um institutionellem
Rassismus in Deutschland entgegenzuwirken.



Dies sollte u.a. die folgenden Punkte beinhalten

o
o

Eine Uberpriifung allen staatlichen Handelns

Stellenbesetzungsverfahren innerhalb staatlicher Strukturen sollen dem
,Diversity’- Ansatz folgen

Ermittlungsmethoden in Bezug auf mogliche rassistische Tatmotive sollen
erwogen und reguldr eingesetzt werden

Anti-Rassismus Trainings fiir Polizei und andere staatliche Akteure sollen
angeboten werden

Eine statistische Erfassung von sog. ,Hasskriminalitdit’ soll vorgenommen werden
Eine Verbesserung der Zusammenarbeit mit Familien von Opfern rassistisch
motivierter Verbrechen soll garantiert werden

Eine Auseinandersetzung beziiglich der strafrechtlichen Verfolgung von
,Hasskriminalitdit’ soll durchgefiihrt werden

Da es sich bei beiden angesprochenen Punkten um komplexe Zusammenhénge handelt,
sind wir gerne bereit zusdtzliche Hintergrundinformationen zu liefern, die aus der Sicht
des ECRI hilfreich wiren. Das BUG wiirde eine Referenz zu den beiden oben genannten
Problemlagen im 5. Landerbericht Deutschland begriif3en.



