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Dossier zum Thema Verbandsklagereche

Klageunterstitzung durch Verbande

Gegen eine Diskriminierung vor Gericht zu klagen, kann mitunter langwierig sein. Daher
bleiben wegen der unabwégbaren Situation und den mdéglichen Folgen
Diskriminierungsfalle oft ungeahndet.

Wir mochten Ihnen in diesem Dossier vorstellen, welche Mdglichkeiten Verbande zur
Klageunterstlitzung in unterschiedlichen Rechtsbereichen in Deutschland haben.
AuRerdem stellen wir in einem kurzen Uberblick Unterstiitzungsmaoglichkeiten von
Verbanden im europdischen Kontext dar.

Wir danken Anne Schulheis fir die Unterstltzung bei der Erstellung des Dossiers.

A. Situation in Deutschland

Verbande kénnen unter bestimmten Voraussetzungen als Beistand vor Gericht auftreten.
Eine Unterstiitzung durch einen Beistand ist jedoch nur mdéglich, wenn die betroffene
Person selbst als Klager_in vor Gericht auftritt. Im Bereich der Umsetzung von
Gleichbehandlung ist die Beistandschaft die einzige Form der Beteiligung von Dritten.
Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) regelt in § 23 AGG die Beistandschaft
von Verbénden, andere Klageunterstiitzungsmoglichkeiten jedoch nicht.

Eine weitere Mdglichkeit vor Gericht aufzutreten stellt die so genannte
Prozessstandschaft dar. Eine Prozessstandschaft erlaubt dem Verband im eigenen Namen
das Recht von Betroffenen gerichtlich geltend zu machen.

Dariiber hinaus bietet die Verbandsklage einem Verband die Mdglichkeit selbst als
Klager_in aufzutreten. Bei Verbandsklagen gibt es keine unmittelbar Betroffenen. In
Deutschland besteht im Bereich der Diskriminierung von Menschen mit Behinderung die
Maoglichkeit einer Verbandsklage.

1. Beistandschaft

Entschliel3t man sich, vor Gericht zu klagen, konsultiert die klagende Partei in der Regel
zuné&chst eine_n Rechtsanwalt_in. Diese_r wird Prozessbevollméchtigte, d. h. er_sie
vertritt den_die Klager_in vor Gericht und nimmt alle prozessgestaltenden Handlungen in
seinem_ihrem Namen vor.
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Neben dem_der Rechtsanwalt_in kann die
klagende Partei unter Umstanden zusatzlich  Antidiskriminierungsverbande kénnen

einen Beistand hinzuziehen, z. B. im im Rahmen des AGG als Beistand
Rahmen einer Klage nach dem AGG einen auftreten, wenn sie mindestens 75
Antidiskriminierungsverband. Dieser kann Mitglieder haben oder einen

in der Verhandlung neben der klagenden Zusammenschluss von mindestens sieben

Partei und dem_der prozessbevollméchtigten  Verbanden bilden (8 23 Abs. 1 AGG).
Rechtsanwalt_in auftreten und das Wort

ergreifen. Das vom Beistand Vorgetragene gilt als von der klagenden Partei gesagt,
soweit die Aussagen nicht sofort von dem_der Klager_in widerrufen oder berichtigt
werden.

Die Bestellung eines Beistandes ist nur dann méglich, wenn ein entsprechendes Gesetz
diese Maglichkeit vorsieht.

1.1.  Gesetzeslage

Eine Beistandschaft ist in allen gerichtlichen Verfahren vorgesehen. Im
Strafverfahren kann beispielsweise der_die
Ehegatte_in oder eingetragene
Lebenspartner_in des_der

Angeklagten als Beistand zugelassen
werden.

Die Voraussetzungen einer Beistandschaft
hangen immer davon ab, welches Gesetz zur
Anwendung kommt. Sowohl im
zivilrechtlichen Verfahren, als auch im
verwaltungsrechtlichen Verfahren kénnen Verbande als Beistand vor Gericht auftreten.

In Diskriminierungsfallen ist, auRer in
Féllen der Diskriminierung von
Menschen mit Behinderung, die
Beistandschaft die bislang einzige
Maoglichkeit fur Verbande vor Gericht
aufzutreten.

1.1.1. Zivilprozess

Wenn gegen eine Ungleichbehandlung aus Griinden der ,,Rasse‘ oder ethnischen
Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Identitat (8§ 1 AGG) vorgegangen werden soll, kommt eine
Beistandschaft durch einen Verband in Betracht.

Liegt eine Diskriminierung aus einem andren als den in 8 1 AGG genannten Griinden
vor, gilt das allgemeine Zivilrecht. Die Zivilprozessordnung (ZPO) sieht auch in weiteren
zivilgerichtlichen Verfahren die eine Beistandschaft vor.

Der Art. 7 Abs. 2 der Antirassismusrichtlinie 2000/43 (sowie der Erwégungsgrund 19)
und Art. 9 Abs. 2 der Beschéaftigungsrichtlinie 2000/78 (sowie der Erwégungsgrund 29)
beinhalten eine VVorgabe, dass Verbande im Rahmen der nationalen
Gleichbehandlungsgesetzgebung Klager_innen unterstiitzen und in ihrem Namen handeln
kénnen sollen. Das AGG sieht hier nur eine Beistandschaft vor. Diese ist in § 23 Abs. 2
AGG geregelt.

(2) *Antidiskriminierungsverbande sind befugt, im Rahmen ihres Satzungszwecks in
gerichtlichen Verfahren als Beistdnde Benachteiligter in der Verhandlung aufzutreten.
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2Im Ubrigen bleiben die Vorschriften der Verfahrensordnungen, insbesondere diejenigen,
nach denen Beistanden weiterer Vortrag untersagt werden kann, unberinhrt.

Aufgrund dessen sind Antidiskriminierungsverbande grundséatzlich befugt, als Beistand
aufzutreten. Dazu mussen sie mindestens 75 Mitglieder haben oder einen
Zusammenschluss aus mindestens sieben Verb&nden bilden. Weiterhin dirfen sie nicht
gewerbsmalig tatig sein.

Die Vorteile einer Beistandschaft sind vielfaltig. So beschaftigt sich der Beistand in der
Regel berufsméRig mit dem Thema Antidiskriminierung und kann zusatzlich seine
Expertise auf diesem Gebiet einbringen. Der_die Rechtsanwalt_in ist unter Umstanden
nicht auf das Thema Gleichbehandlung spezialisiert bzw. betreut
Antidiskriminierungsfélle nur gelegentlich. Auch hier kann ein Beistand Fachwissen
beisteuern, den_die Rechtsanwalt_in entlasten und Hilfe in einer fiir die Betroffenen
einschiichternden Situation sein. Eine Diskriminierung betrifft immer auch die
personliche Sphare der Betroffenen. In solchen Fallen ist das Selbstwertgefihl einer
diskriminierten Person mitunter stark verletzt und die Beistandschaft eines
Antidiskriminierungsverbandes kann von Betroffenen als hilfreich wahrgenommen
werden.

Betroffene empfinden den Erstkontakt mit einem Antidiskriminierungsverein mitunter
leichter als mit einer Kanzlei, bzw. kennen keine_n passenden Rechtsanwalt_in. Der
Beistand kann also (erste_r) Ansprechpartner_in sein und dann seinerseits mit dem_der
Rechtsanwalt_in korrespondieren.

Ein Beistand hat jedoch kein Recht auf Akteneinsicht, auf Befragung von Zeugen_innen
oder ein eigenes Antragsrecht.

1.1.2. Verwaltungsgerichtsordnung, § 67

Der Ablauf eines Verwaltungsprozesses ist in der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
geregelt. Fur den Beistand gilt § 67 Abs. 7 VwGO:

YIn der Verhandlung konnen die Beteiligten mit Beistanden erscheinen. “Beistand kann
sein, wer in Verfahren, in denen die Beteiligten den Rechtsstreit selbst filhren kdnnen, als
Bevollmachtigter zur Vertretung in der Verhandlung befugt ist.>Das Gericht kann andere
Personen als Beistand zulassen, wenn dies sachdienlich ist und hierfur nach den
Umsténden des Einzelfalls ein Bediirfnis besteht. “Abs. 3 S. 1 und 3 und Abs. 5 gelten
entsprechend. °Das von dem Beistand Vorgetragene gilt als von dem Beteiligten
vorgebracht, soweit es nicht von diesem sofort widerrufen oder berichtigt wird.

Aus Satz 1 (vgl. hochgestellte Zahl) ergibt sich, dass man als Klager_in wahrend der
Verhandlung anwesend sein muss. Grund fur diese Anwesenheitspflicht ist, dass die
Partei in der Lage sein soll, das vom Beistand VVorgetragene sofort widerrufen oder
berichtigen zu kénnen, siehe Satz 5. GemaR dem Verweis auf § 67 Abs. 2 VWGO in Satz
2, koénnen beispielsweise Beschaftigte eines_r Beteiligten, volljéhrige
Familienangehorige, Personen mit Beféahigung zum Richteramt (Volljuristen_innen),
Steuerberater_innen oder Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen als Beistand
vor Gericht auftreten.

Nicht im Gesetz aufgezéhlte Personen konnen gemél § 67 Abs. 7 S. 3 VwGO durch das
Gericht ebenfalls als Beistand zugelassen werden, jedoch steht diese Entscheidung im
Ermessen des jeweiligen Gerichts.
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2. Prozessstandschaft

Unter Prozessstandschaft versteht man die Maoglichkeit, im eigenen Namen das Recht
von Betroffenen geltend zu machen. Man unterscheidet zwischen gesetzlicher und
gewillkurter Prozessstandschaft. Wahrend die gesetzliche Prozessstandschaft in
entsprechenden Gesetzen vorgesehen ist, ist eine gewillkirte, d.h. eine selbst gewéhlte,
nur unter sehr engen Voraussetzungen moglich. Dazu muss der_die
Prozessstandschafter_in u.a. ein eigenes schutzwiirdiges Interesse haben. In Deutschland
sehen einige Gesetze eine gesetzliche Prozessstandschaft fir
Verbénde vor.

von Betroffenen geltend zu machen. Man unterscheidet
zwischen gesetzlicher und gewillkirter

Prozessstandschaft. Wéahrend die gesetzliche
Prozessstandschaft in entsprechenden Gesetzen

vorgesehen ist, ist eine gewillkirte, d.h. eine selbst
gewahlte, nur unter sehr engen Voraussetzungen moglich.
Dazu muss der_die Prozessstandschafter_in u.a. ein

eigenes schutzwirdiges Interesse haben. In Deutschland
sehen einige Gesetze eine gesetzliche Prozessstandschaft
fiir Verbénde vor.

Prozessstandschafter _in —
ein merkwirdiges Wort,
aber juristisch korrekt —
bezeichnet die Person, die
im eigenen Namen das
Recht von Betroffenen
gerichtlich geltend macht.

2.1. Gesetzeslage

Der_die Nachlassverwalter_in, Testamentsverwalter_in

oder Insolvenzverwalter_in sind beispielsweise Im AGG ist eine
gesetzliche Prozessstandschafter_innen. Im Bereich der Prozessstandschaft nicht
Diskriminierung sieht das vorgesehen. Das BUG setzt
Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) in § 12 BGG die  sich fir die Einftihrung
Maoglichkeit einer Prozessstandschaft durch Verbande einer solchen

vor. Auch das Sozialgesetzbuch (SGB) Xl erlaubt im Unterstiitzungsmaglichkeit
Bereich des Behindertenrechts eine Prozessstand § 12 fUr Verbande ein.

BGG.

211 812BGG

Im Bereich der Diskriminierung von Menschen mit Behinderung gibt 8§ 12 BGG
Verbéanden die Mdoglichkeit, als Prozessstandschafter_in in verwaltungs- und
sozialrechtlichen Verfahren vor Gericht aufzutreten.

,»Werden behinderte Menschen in ihren Rechten aus § 7 Abs. 2, §§ 8,9 Abs. 1, § 10 Abs.
1 Satz 2 oder 8 11 Abs. 1 verletzt, kdnnen an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstandnis
Verbande nach § 13 Abs. 3, die nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz
beantragen; Gleiches gilt bei Verstoien gegen Vorschriften des Bundesrechts, die einen
Anspruch auf Herstellung von Barrierefreiheit im Sinne des 8§ 4 oder auf Verwendung
von Gebarden oder anderen Kommunikationshilfen im Sinne des 8 6 Abs. 3 vorsehen. In
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diesen Féllen miissen alle Verfahrensvoraussetzungen wie bei einem
Rechtsschutzersuchen durch den behinderten Menschen selbst vorliegen.*
Dazu missen die hier genannten Rechte verletzt

worden sein und die diskriminierte Person mit der ~ Seit der 18. Legislaturperiode ist
Geltendmachung durch den Verband einverstanden ~ die mehrfache Paralympics-
sein. So dirfen nach den genannten Vorschriften Siegerin Verena Bentele die
staatliche Institutionen Menschen mit Behinderung ~ Beauftragte der Bundesregierung
nicht benachteiligen. Eine solche Benachteiligung ~ fur die Belange behinderter

liegt dann vor, wenn behinderte und nichtbehinderte ~ Menschen.

Personen ohne zwingenden Grund unterschiedlich

behandelt werden, sodass dadurch behinderte Menschen an ihrer gleichberechtigten
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben unmittelbar oder mittelbar beeintréchtigt werden.
Des Weiteren muss der Staat Barrierefreiheit in Geb&uden herstellen und Informationen
und Auskiinfte von Behérden behinderten Menschen in geeigneter Weise zuganglich
machen.

Bei einer Prozessniederlage muss der Verband als direkt beteiligte Partei des
Rechtsstreits geméaRl § 91 ZPO die Kosten tragen.

2.1.2. §63SGB IX

Eine Mdglichkeit der Prozessstandschaft, im Rahmen des Behindertenrechts, regelt der
§ 63 Sozialgesetzbuch (SGB) IX.

,,Werden behinderte Menschen in ihren Rechten nach diesem Buch verletzt, kinnen an
ihrer Stelle und mit ihrem Einverstandnis Verbande klagen, die nach ihrer Satzung
behinderte Menschen auf Bundes- oder Landesebene vertreten und nicht selbst am
Prozess beteiligt sind. In diesem Fall missen alle Verfahrensvoraussetzungen wie bei
einem Rechtsschutzersuchen durch den behinderten Menschen selbst vorliegen.

Eine wesentliche Voraussetzung fur die Prozessstandschaft ist die Verletzung von
Rechten nach dem SGB X, welches die Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen regelt. Verboten ist beispielsweise die Benachteiligung durch den_die
Arbeitgeber_in aufgrund einer Behinderung (vgl. 8 81 Abs.2 SGB IX).

Eine weitere Voraussetzung flr die Prozessvoraussetzung ist das Einverstandnis des_der
Betroffenen. Diese erfolgt in der Regel schriftlich, auch wenn eine zwingende
Formvorschrift nicht existiert. Der_Die Betroffene kann sein Einverstdndnis auch erst
nach Klageerhebung erteilen und zu jeder Zeit widerrufen.

Es kommen nur Verbande in Betracht, die nach ihrer Satzung behinderte Menschen auf
Bundes- oder Landesebene vertreten. Eine Liste der berechtigten Verbande ist 6ffentlich
nicht zuganglich.

Verliert der prozessbeteiligte VVerband den Prozess, so hat er als klagende Partei auch die
Kosten des Rechtstreits zu tragen. Unter sehr engen Voraussetzungen besteht nach § 116
Abs. 1 Nr. 2 ZPO auch fiir Verbande die Moglichkeit Prozesskostenhilfe in Anspruch zu
nehmen. Die Prozesskostenhilfe ist nur dann moglich, wenn die Kosten weder vom
Verband, noch von der betroffenen Person aufgebracht werden kénnen. Aufl3erdem muss
die Klageerhebung allgemeinen Interessen dienen. In der Praxis gefahrdet ein Verband
der seine Mittellosigkeit vor Gericht darlegen muss, mdéglicherweise seinen
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Vereinsstatus, da ein Verband, Uber den das Insolvenzverfahren erdffnet wird, in der
Regel aufgeldst wird.

3. Verbandsklage

Bei einer Verbandsklage kann ein Verband selbst
eine Klage erheben. Sind jedoch

konkrete Personen betroffen, wird eine Klage in der
Regel mit der Zustimmung der betroffenen Person
gefiihrt. Es handelt sich dann um eine
Prozessstandschaft.

Da grundsatzlich vor Gericht nur klagen darf, wer
selbst in seinen Rechten betroffen ist, stellt die Verbandsklage an sich eine Ausnahme
dar. Sie ist deshalb nur in solchen Bereichen zul&ssig, wo eine entsprechende
Gesetzgebung vorliegt.

Das AGG kennt kein
Verbandsklagerecht. Das BUG
setzt sich in diesem Bereich flr
eine Erganzung des AGG ein.

3.1. Gesetzeslage

In Deutschland gibt es momentan nur wenige Regelungen, die eine Verbandsklage
gestatten. Diese Regelungen finden sich im Behindertengleichstellungsgesetz (BGG),
dem Gesetz tiber Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und anderen VerstoRRen
(Unterlassungsklagengesetz - UKIaG), dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) und dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG).

3.1.1. 8§13 Behindertengleichstellungsgesetztes

Das Verbandsklagerecht des Behinderten- Das BGG gilt nur auf der Ebene
gleichstellungsgesetztes (BGG) ist in § 13 BGG des Bundes. Um die Benach-
geregelt. Demnach kann ein Verband eine Klage teiligung von Menschen mit

erheben, auch wenn er nicht selbst betroffen ist. Das Behinderung in den einzelnen
BGG grenzt das Verbandsklagerecht ein und stellt Bundeslandern zu beseitigen oder

besondere Anforderungen an den Gegenstand und zu verhindern, hat jedes
das Ziel der Klage, die berechtigten Verbande und Bundesland sein eigenes
legt einige Verfahrensvoraussetzungen fest. Landesgesetz.

3.1.1.a. Gegenstand/Ziel der Klage

Der Verband kann nur die in § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 BGG aufgelisteten
Gegenstéande mit seiner Klage geltend machen. Diese Gegensténde sind die
Barrierefreiheit, das Verbot flr Trager 6ffentlicher Gewalt, behinderte Menschen zu
benachteiligen und das Gebot, Gebardensprache oder andere geeignete
Kommunikationshilfen zu verwenden. Der Verband kann mit der Klage jedoch keinen
Schadensersatz erzielen, sondern lediglich vom Gericht feststellen lassen, dass ein
Verstol’ gegen die genannten Punkte vorliegt. Feststellung bedeutet, dass das Gericht
lediglich ausspricht, dass ein Zustand tatséchlich nicht dem Recht entspricht.
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3.1.1.b. Berechtigte Verbande

Die Anerkennung erfolgt durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS).
Der Beirat fur die Belange behinderter Menschen schldgt dem BMAS die Vereine zur
Anerkennung vor und das BMAS , kann* dann die Anerkennung erteilen. Aus dem
Wortlaut ,,kann* ergibt sich, dass das BMAS grundsétzlich keine Pflicht zu Erteilung
dieser Anerkennung hat. Allerdings grenzt § 13 Abs. 3 S. 2 BGG diesen Spielraum ein
und das BMAS ,,soll*“ solchen Verbdnden die Anerkennung erteilen, die nach ihrer
Satzung ideell und nicht nur voriibergehend die Belange behinderter Menschen fordern,
nach der Zusammensetzung ihrer Mitglieder oder Mitgliedsverbande dazu berufen sind,
Interessen behinderter Menschen auf Bundesebene zu vertreten, zum Zeitpunkt der
Anerkennung mindestens drei Jahre bestehen und in diesem Zeitraum im Sinne der
Nummer 1 tatig gewesen sind, die Gewahr flr eine sachgerechte Aufgabenerfiillung
bieten; dabei sind Art und Umfang ihrer bisherigen Tétigkeit, der Mitgliederkreis sowie
die Leistungsfahigkeit der Vereine zu berticksichtigen und wegen Verfolgung
gemeinnutziger Zwecke nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes von der
Kdorperschaftsteuer befreit sind.

3.1.1.c. Verfahrensvoraussetzungen

Aus § 13 Abs. 1 S. 2 BGG ergibt sich,
dass ein Verband nicht gegen solche VerstoRen Allgemeine Geschaftsbedingungen

MaRnahmen klagen kann, die auf- (AGB) gegen das AGQ ist auch eine Klage
grund eines verwaltungs- oder nach § 1 UKIaG maglich.
sozialgerichtlichen Streitverfahrens Sofern Antidiskriminierungsverbénde im Sinne

erlassen wurden. Hintergrund dieser des § 23 AGG klagen wollen, bedeutet dies
Regelung ist, dass diesen MaRnahmen  jedoch, dass auch die Beratung und

bereits ein Klageverfahren voran- Unterstutzung von Verbraucher_innen zu ihrem
gegangen ist, bei dem eine gericht- satzungsmaéRigen Ziel gehéren muss.

liche Uberpriifung dieser MaRnahme

hat bereits stattgefunden hat.

GemaR § 13 Abs. 2 S. 1 BGG ist eine Klage nur zul&ssig, wenn der Verband durch die
Malinahme in seinem satzungsgemalien Aufgabenbereich beruhrt wird. Das heif3t der
Verband muss genau in dem Bereich tétig sein, der durch die Mainahme beriihrt wird.
Soweit ein behinderter Mensch selbst seine Rechte durch eine Klage verfolgen kann oder
héatte verfolgen kénnen, legt 8 13 Abs. 2 S. 2 BGG fest, dass die Klage nach Abs. 1 nur
erhoben werden kann, wenn der Verband geltend macht, dass es sich bei der MaRnahme
um einen Fall von allgemeiner Bedeutung handelt.

Dies muss der Verband im Einzelfall darlegen. Das bedeutet, dass die Entscheidung nicht
nur flr den Einzelfall, sondern fir dhnlich gelagerte Falle relevant ist. Bislang wurde von
der Verbandsklagemdglichkeit nur in wenigen Fallen Gebrauch gemacht.
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3.1.2. Gesetz Uber Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und anderen
VerstolRen(UKlaG)

Das Verbraucherschutzrecht sieht ein Verbandsklagerecht vor, welches im Gesetz tber
Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und anderen Verstélien (UKlaG) geregelt

ist.

Das UKIlaG regelt die Anforderungen an den Gegenstand und das Ziel der Klage, nennt
die berechtigten Verbande und die Verfahrensvoraussetzungen.

3.1.2.a. Gegenstand/Ziel der Klage

In Fallen wo Allgemeine Geschaftsbedingungen

(AGB), die dem Schutz der Verbraucher_innen Allgemeine

zuwiderlaufen, nicht eingehalten werden, kdnnen Geschaftsbedingungen (AGB)
einschlagige und gelistete Verbénde die Interessen sind fir eine Vielzahl von

der Verbraucher_innen wahrnehmen (vgl. hier). Vertragen vorformulierte
Hierzu gehdren auch Reisevertrage, Verbrauchs- Vertragsbedingungen, die den
glterkéufe, Verkéaufe im Internet, Darlehens- Verbraucher_innen einseitig
vertrage, etc. auferlegt werden.

3.1.2.b. Berechtigte Verbande

Der § 3 UKIaG regelt, dass Verbraucherverbénde,

die sich zuvor auf die ,Liste der qualifizierten Das Bundesamt fur Justiz fiihrt die
Einrichtungen’ nach § 4 des UKlaG haben setzen  Liste (siehe hier) der qualifizierten
lassen, klageberechtigt sind. Weiterhin Einrichtungen, auf der zurzeit 77
klageberechtigt sind rechtsfahige Verbéande, die (Stand 1.06.2014) Einrichtungen
gewerbliche Interessen fordern und die gefthrt sind.

notwendige personelle, sachliche und finanzielle
Ausstattung haben und deren Satzung entsprechende Téatigkeiten ausweist. Ebenfalls
klagebefugt sind die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern.

3.1.2.c. Verfahrensvoraussetzungen

Die Klage ist gemaR § 6 UKlaG
vor dem Landgericht zu erheben,
in dessen Bezirk der_die Beklagte
seinen Wohnsitz hat. Es ist zwar
nicht erforderlich, dass die
Verbénde zuvor eine Abmahnung
schicken, auf Grund der
Maoglichkeit eines sofortigen
Anerkenntnisses durch die
belkagte Partei und der damit
verbundenen Kostenauferlegung
auf die klagende Partei, wird in
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Das Bundesministerium flr Justiz und
Verbraucherschutz hat 2014 den Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der zivilrechtlichen
Durchsetzung von verbraucherschitzenden
Vorschriften des Datenschutzrechts Verbanden zur
Stellungnahme vorgelegt. VVorgesehen

ist darin auch die Mdoglichkeit eines
Verbandsklagerechts fir Verbraucherverbénde bei
datenschutzrechtlichen Versté3en. Dazu soll der § 2
Abs. 2 UKIlaG ergéanzt werden.




der Praxis durch die berechtigten Verbande jedoch meist vor Klageerhebung eine
Abmahnung verschickt. Der_Die Verbraucher_in muss sich gegebenenfalls auf das gegen
den_die Verwender_in erlassene Unterlassungsurteil nach 8 11 UKlaG berufen, da
Urteile immer nur zwischen den Parteien des Prozesses wirken. In Féllen, wo ein
Verband klagt, ist auch dieser Partei des Prozesses und nicht der_die betroffene
Verbraucher_in.

3.1.3. Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)

Das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) kennt ebenfalls die Moglichkeit
einer Verbandsklage. Das Gesetz dient dem Schutz der Mitbewerber_innen, der
Verbraucher_innen und sonstigen Teilnehmer_innen des Marktes. Dabei sind solche
Handlungen untersagt, die geeignet sind, den Wettbewerb zum Nachteil der
Mitbewerber_innen, Verbraucher_innen oder sonstigen Teilnehmer_innen des Marktes
erheblich zu beeintrachtigen. So darf man beispielsweise Waren eines_r Mitbewerbers_in
nicht verunglimpfen, den Werbecharakter einer Wettbewerbshandlung verschleiern,
Mitbewerber_innen gezielt behindern oder die geschéftliche Unerfahrenheit von Kindern
und Jugendlichen ausnutzen (Vgl. hier).

Das UWG regelt die Anforderungen an den Gegenstand und das Ziel der Klage, nennt die
berechtigten Verbande und die Verfahrensvoraussetzungen.

3.1.3.a. Gegenstand/Ziel der Klage

Eine Besonderheit des UWG besteht darin, dass beispielsweise ein betroffene_r
Verbraucher_in selbst keine Anspriiche mit dem UWG durchsetzen kann. Er_Sie selbst
kann sich lediglich an eine klagebefugte Verbraucherzentrale wenden.

Die Anspruche zielen in der Regel auf Beseitigung und bei Wiederholungsgefahr auf
Unterlassung ab. Wenn die wettbewerbsbenachteiligten Handlungen vorsatzlich
begangen werden und dadurch zu Lasten einer Vielzahl von Abnehmer_innen ein
Gewinn erzielt wird, besteht ein Anspruch auf sogenannte Gewinnabschopfung. Die
Verbande der Mitbewerber_innen und Verbraucher_innen kénnen gemaR § 10 UWG die
Herausgabe dieses Gewinns zu Gunsten des Bundeshaushalts verlangen. Ein
Schadensersatzanspruch kénnen Mitbewerber_innen gemaR § 9 UWG dann geltend
machen, wenn ihnen ein durch die Handlung verursachter Schaden entstanden ist.

3.1.3.b.  Berechtigte Verbande

Gemal} § 8 Abs. 3 UWG konnen Wirtschaftsverbénde, Verbraucherverbénde und
Industrie- und Handelskammern, sowie Handwerkskammern auf Beseitigung oder bei
Wiederholungsgefahr auf Unterlassung klagen. Auch Antidiskriminierungsverbande
koénnen berechtigte Verbande sein. Dazu mussen sie in ihrer Satzung auch den
Verbraucherschutz aufgenommen haben. Klagen nach dem UWG in Verbindung mit dem
AGG sind beispielsweise bei diskriminierender Werbung denkbar.
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http://www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/__4.html
http://www.bug-ev.org/themen/schwerpunkte/dossiers/verbandsklagerecht/nationale-situation/verbandsklage/gesetzeslage/uwg/gegenstandziel-der-klage.html
http://www.bug-ev.org/themen/schwerpunkte/dossiers/verbandsklagerecht/nationale-situation/verbandsklage/gesetzeslage/uwg/berechtigte-verbaende.html
http://www.bug-ev.org/themen/schwerpunkte/dossiers/verbandsklagerecht/nationale-situation/verbandsklage/gesetzeslage/uwg/verfahrensvoraussetzungen.html

3.1.3.c. Verfahrensvoraussetzungen

Der § 12 UWG sieht vor, dass vor
Klageerhebung erst abgemahnt werden soll.
Dies ist in der Praxis auch tblich, aber keine
Voraussetzung fir eine wirksame
Klageerhebung. Sollte eine Abmahnung
jedoch unterlassen worden sein und es
kommt im Prozess zu einem sofortigen
Anerkenntnis der Schuld, werden die

Kosten der klagenden Partei gemaR § 93
ZPO auferlegt.

Mit der Abmahnung versucht man die
Gegenseite zur Abgabe einer
Unterlassungserklarung zu bewegen.
Versehen wird die Abmahnung in der
Regel mit einer angemessenen
Vertragsstrafe. Viele Streitigkeiten im
Bereich des unlauteren Wettbewerbs
lassen sich so ohne Inanspruchnahme der
Gerichte regeln.

3.1.4. Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG)

Im Umweltrecht ist das Bedrfnis nach der VVerbandsklage besonders offensichtlich.
Oftmals sind es hier nicht einzelne Personen, die in ihren Rechtspositionen verletzt
werden, wenn beispielsweise eine Autobahn durch ein Naturschutzgebiet gebaut werden
soll. Erst mit der Einfihrung der Verbandsklagemdglichkeit im Naturschutzgesetz erhielt
dieses Gesetz eine angemessene Umsetzbarkeit. Nach 8§ 64 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) kdénnen anerkannte Naturschutzvereinigungen
Verstol3e gegen das Naturschutzrecht vor Gericht bringen.

Diese Regelung wurde zuletzt infolge der sog. Aarhus-Konvention stark erweitert. So
kdnnen Umweltverbande nunmehr nach 8§ 2 des Umwelt-Rechtshehelfsgesetzes
(UmwRG) klagen, wenn etwa bei dem Bau von Industrieanlagen die vorgeschriebene
Umweltvertraglichkeitsprifung nicht oder nicht korrekt durchgefiihrt wurde. Der EuGH
hat dieses Verbandsklagerecht in einer viel beachteten Entscheidung (Rs. C-115/09
,,Trianel, Urteil v. 12. 5. 2011) noch einmal gestarkt.

Das Gericht stellte klar, dass die Verbandsklage nach dem UmwRG auch und gerade
dann statthaft ist, wenn die verletzte umweltrechtliche Vorschrift ,,nur* dem
Allgemeininteresse und nicht auch dem individuellen Interesse einzelner Personen zu
dienen bestimmt ist. Dieses Urteil bricht mit einem Dogma des deutschen Prozessrechts,
welches immer wieder als Argument gegen die Verbandsklage ins Feld gefiihrt wurde. So
bleibt zu hoffen, dass die Verbandsklage nun auch in anderen Rechtsgebieten — wie etwa
im Antidiskriminierungsrecht — eine starkere Verbreitung findet.

Das BNatschG stellt besondere Anforderungen an den Gegenstand und das Ziel der
Klage, die berechtigten Verbénde und legt einige Verfahrensvoraussetzungen fest.

3.1.4.a.Gegenstand/Ziel der Klage

Nach § 64 Abs. 1 BNatschG kénnen klagebefugte Verbénde gegen Entscheidungen nach
8 63 Abs. 1 Nr. 1-4 und Abs. 2 Nr. 5-7 Klage einlegen, wenn diese Entscheidungen

vomr B4
BI.II'O zur ’T 10

msetzung von
G leichbehandlung e.V.


http://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/__64.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/__63.html

Vorschriften des BNatschG oder Rechtsvorschriften, die auf Grund des BNatschG
erlassen worden sind, widersprechen, sie durch die Entscheidung in ihren
satzungsgemafen Aufgaben- und o o
Tatigkeitsbereich bertihrt sind und wenn sie zur ~ Das Unabhéngige Institut far

Mitwirkung berechtigt gewesen sind, sich Umweltfragen (UfU) fiihrte im
geauRert haben oder keine Gelegenheit zur Auftrag des Bundesumweltamtes eine
So ist den entsprechenden Verbanden bei der Verbandsklagen im Natur- und
Vorbereitung von Verordnungen auf dem Umweltschutz 2011 und 2012 durch.

Gebiet des Naturschutzes die Gelegenheit zur
Stellungnahme und zur Einsicht von einschlégigen Sachverstandigengutachten zu geben.

3.1.4.b.  Verfahrensvoraussetzungen

Gem. § 64 Abs. 1 S. 1 BNatschG ist eine Klage nur zuléssig, wenn der klagende Verband
anerkannt ist. Mit dieser VVoraussetzung wird die erforderliche Sachkenntnis des
Verbandes gewahrleistet.

B. Europdische Situation

In anderen europdischen Landern gibt es im Antidiskriminierungsbereich ebenfalls
Regelungen zur Klageunterstiitzung durch Verbénde.

Zum Vergleich mochten wir Ihnen hier Informationen zu den vorhandenen Formen der
Unterstiitzung in GroRbritannien, Schweden, der Schweiz, Italien und Osterreich
anbieten.

1.1. GroRRbritannien

Das britische Recht erlaubt Verbénden und Einzelpersonen auf den unterschiedlichen
gerichtlichen Ebenen Rechtsgutachten (amicus curiae) vorzulegen. Diese bieten, Uber die
Schriftsatze der vertretenden Anwaélte_innen hinaus, juristische Analysen und
Einschitzungen von Dritten an. Dies wird in GroBbritannien ,third party intervention'
genannt. Im Vergleich zu Deutschland stellt diese Option nur eine Teilkomponente eines
Verbandsklagerechtes dar. Bei der ,third party intervention’ steht die juristische Analyse
im Zentrum und nicht die Unterstitzung von Kl&ger_innen.

1.1.1. Third Party Intervention

Die ,third party intervention’ ist seit den spédten 90er Jahren gesetzlicher Bestandteil und
wird zunehmend von NGOs und Firmen, in Féllen wo die Rechte der Allgemeinheit
verletzt wurden, genutzt. Eine ,third party intervention’ wird zumeist bei Zivilklagen
durchgefuhrt, ist jedoch auch in allen anderen Rechtsbereichen méglich.

In Gerichtsverfahren vor dem Verwaltungsgericht und anderen Gerichten kénnen alle
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Personen und Verbiande Genehmigungen bzw. die Erlaubnis beantragen, eine ,third party
intervention’ einzureichen. Dazu muss ein Anschreiben von dem_der Antragsteller_in an
das jeweilige Gericht verfasst werden. Der Antrag wird dabei vom Gericht Gberpruft und
ermittelt inwiefern und warum der_die Antragsteller_in bei der Verhandlung teilnehmen
und intervenieren mochte.

Fiir eine ,third party intervention” wird eine Gebihr von £200 bis £500 erhoben. Diese
Gebuhr stellt fur NGOs mitunter eine Hurde fiir die Intervention dar.Gleichwohl keine
formalen Voraussetzungen vorgegeben werden, sollte der die Antragsteller in der ,third
party intervention’ eine Zustimmung zur Intervention von der klagenden Partei einholen.
Ohne diese Zustimmung hat das Gericht die Mdglichkeit den Beitrag zu verweigern.
Ahnliche Formen der ,third party intervention’ werden auch in Australien, Neuseeland
und Sutdafrika praktiziert.

1.2. Schweden

Das schwedische Antidiskriminierungsgesetz wurde 2007 reformiert und gibt seitdem
Personen, die diskriminiert wurden die Mdglichkeit sich von Verbanden, Organisationen
oder Vereinen vor Gericht vertreten und unterstiitzen zu lassen. Die Vertretung hangt
jedoch jeweils von der Zustimmung der klagenden Person und der Bereitschaft der
Organisation ab, die Klage zu unterstltzen. Kl&ger_innen entscheiden, ob sie sich von
einem_r Ombudsmann_frau oder einer Organisation vor Gericht représentieren lassen
maochten.

Um als Reprasentant_in vor Gericht auftreten zu kdnnen, wurden Voraussetzungen im
Gesetz definiert, die von den NGOs erfiillt werden miissen. Zu diesen Kriterien gehoren
eine festgesetzte Mitgliederanzahl der Organisation und das relevante und spezialisierte
Fachwissen im Bereich Diskriminierung. Das Gesetz in Kapitel 14, Absatz 9-13 erlaubt
eine Unterstiitzung nur dann, wenn der Klagegegenstand im Bereich des
satzungsmaéRigen Arbeitsauftrages des Verbandes liegt. Der Verband oder die
Organisation darf nicht entgegen des Willens des_der Klagers_in agieren. Pro Klage kann
lediglich ein Verband hinzugezogen werden. Bei minderjahrigen Klagern_innen bedarf es
der Zustimmung der Eltern bzw. der Sorgerechtstrager_innen. Es soll hierdurch
abgesichert werden, dass Klagen voll umfanglich und sachkompetent von der
Organisation unterstitzt werden.

Der Verband, der in eine Klage eingebunden ist, hat das Recht sich vor Gericht zu
aullern, Dokumente vorzulegen und Informationen zum Fall einzusehen. Somit werden
ihm die gleichen Rechte wie einem_r Anwalt_in gewahrt.
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1.3. Schweiz

Di_e Bundesvgrfassung de_r. Schv_veiz gar_antiert 2004/2005 sorgte der Fall des

seit 1_981 glelchen Irohn flr glelchwertlge_ Verkehrs Clubs der Schweiz (VCS)
Arbeit zvylgchen Manqern und Frauen. Seit gegen das mit einem Einkaufszentrum
1996 _defl_mert das Gleichstellungsgesetz (GIG) kombinierte Stadion in Zurich fur eine
die wichtigsten Inslt.rurr_lente und ' heftige offentliche

V_erfahrensrggeln fir die Verb_an_dsklage in Auseinandersetzung um das

dle_sem Bereich. _In der Schweiz it es zulé&ssig Ve sesdhaEnErad

bei Entgeltungleichbehandlung eine Klage zu

fihren. Verbande, die nach ihrer Satzung die

Gleichstellung von Méannern und Frauen foérdern, kénnen Lohndiskriminierungen
einklagen, sofern mehr als ein Einzelfall betroffen ist. Gerichtskosten fur das Verfahren
werden, auch fir die unterliegende Partei, nicht erhoben. Bevor eine Verbandsklage
gefuhrt werden kann, muss ein Schlichtungsverfahren durchlaufen werden. Erst wenn
dies gescheitert ist, kann die Klage eingeleitet werden. Verbandsklagen sind immer
Feststellungsklagen, das heif3t eine Diskriminierung wird lediglich festgestellt. Die
eigentliche Lohnangleichung muss mit einer Einzelklage der Betroffenen erreicht
werden. Bislang gefiihrte Klagen in der Schweiz beziehen sich berwiegend auf den
offentlich-rechtlichen Bereich. Privatrechtliche Klagen sind eher selten.

In der Schweiz ermdglichen das Umweltschutzgesetz (USG) und das Bundesgesetz tiber
den Natur- und Heimatschutz (NHG).

Verbandsklagen gegen Bauprojekte von Naturschutzorganisationen,
Heimatorganisationen und Umweltorganisationen einzureichen

1.4. Italien

In Italien ist eine Prozessstandschaft im Bereich Diskriminierung aufgrund einer
Behinderung, ,,Rasse® oder ethnischen Herkunft, Diskriminierung am Arbeitsplatz oder
der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zul&ssig.

Auch in Artikel 4 des Behindertengleichstellungsgesetz (Gesetz 67/2006) wird
festgelegt, dass Organisationen berechtigt sind, eine Klage zu begleiten. Dabei muss eine
notariell beglaubigte Urkunde der diskriminierten Person vorliegen.

Bei Diskriminierungsklagen mit einem Opfer ist eine Zustimmung von Seiten der
Betroffenen nétig. Im Falle einer Diskriminierung im Beschaftigungsbereich miissen
Organisationen, die die Betroffenen unterstlitzen wollen, offiziell beim Ministerium fir
Chancengleichheit registriert sein und die Zustimmung des Ministeriums fur Arbeit- und
Sozialpolitik erhalten haben. Derzeit sind mehr als 450 Organisationen in Italien offiziell
registriert. In Féllen von indirekter Diskriminierung, in denen keine individuelle Personen
als Kléger_in zur Verfugung stehen, kénnen Verbande autonom eine Verbandsklage
fihren.
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1.5. Osterreich

Laut § 62 des Gleichbehandlungsgesetzes kann in Osterreich der Klagsverband einem
Rechtsstreit, auf VVerlangen des Opfers als

Nebenintervenient_in beitreten, um die Der Klageverband zur Durchsetzung
Durchsetzung der Rechte von der Rechte von
Diskriminierungsopfern zu unterstiitzen. Diskriminierungsopfern ist eine
Der_Die Nebenintervenient_in kann Nichtregierungsorganisation, die
beispielsweise selbst Prozesshandlungen Opfer in Féllen von Diskriminierung
vornehmen, solange diese nicht im unterstiitzt und vor Gericht vertritt.
Widerspruch zu den Handlungen des_der Der Verband stellt auf seiner

Klagers_in stehen. Die genaue Verfahrensweise  \nepseite Fille vor.

ist in § 17 Zivilprozessordung (ZPO) und § 19

ZPO geregelt.

Weiterhin soll das am 1. Oktober 1979 in Kraft getretene Konsumentenschutzgesetz
(KSchG), Konsumenten_innen vor Benachteiligung schiitzen. Dieses Gesetz sieht in § 29
KschG eine Verbandsklage zum Schutz der Verbraucher_innen vor.

Durch dieses Verbandsklagerecht ist es mdglich, dass bestimmte Organisationen ohne
selbst betroffen zu sein, klageweise die Einhaltung des Konsumentenschutzgesetzes §29
KSchG verlangen kénnen.
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