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MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

pemif Artikel 226 des Vertiags zur Griindung der Enropdischen Gemeinschaft gerichtet an die
Bundesrepublik Deutschland wegen unvolistindiger Umsetzung der Richtlinie 2002/73/EG
des Furopiischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 zur Anderung der
Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandiung
von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und
zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen.



MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

pemif Artikel 226 des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft gerichtet
an die Bundesrepublik Deutschland

wegen unvollstindiger Umsetzung der Richtlinie 20002/73/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 zur Anderung der Richtlinie
76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur Berufsbildung und
zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitshedingungen (im Folgenden: die
Richtlinie).

Einfithrung

1. Die Richtlinie 20002/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23.
September 2002 zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
hinsichtlich des Zugangs zur Beschifliigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen ist in Deutschland durch das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (im folpenden: AGG) umgesetzt worden.

2 Im Ralmen eines Mahnschreibens vom 23. Mérz 2007 kam die Kommisgsion zu
dem Frgebnis (SG-Greffe(2007)D/201376), dass die Umsetzung unvollstindig
beziehungsweise fehlerhaft sei.

3. Soweit es die Punkte 1. (Riickkehr an den friheren Arbeitsplatz), 3. (Sanktionen), 4.
(Beteilungsrecht der Verbinde) und 5. (Sozialer Dialog) angeht, werden dicse
Punkte von der Kommission nach Analyse der deutschen Stellungnahme zu dem
Mahnschreiben nicht weiter verfolgt.

4. Allerdings ist die Kommission weitethin der Auffassung, dass der
Anwendungsbereich des AGG auf Kiindigungen zu Unrecht ausgeschlossen wurde,
da dic Richtlinie verlangt, dass auch Kiindigungen in den Schutz vor
Diskriminierungen einbezogen werden.

Umsetzung der Richtlinie
Geitungsbereich des AGG

5 Artikel 1 Punkt 3 der Richtlinie ersetzt den vorhandenen Text von Artikel 3 der
Richtlinie 76/207/EWG. Gemii} dem neuen Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c) erfordert
es dic Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung, dass Diskriminierungen
unter anderem auch hinsichtlich der Entlassungsbedingungen ausgeschlossen werden.
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie hat folgende Fassung erhalten:



"Artikel 3
(1) Die Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung bedeutet, dass es in
offentlichen und privaten Beveich einschlieBlich dffentlicher Stellen in Bezug

auf folgende Punkie keinerlei unmittelbare oder mitelbare Diskriminierung
aufgrund des Geschlechs geben darf:

a) die  Bedingungen - einschiiefilich  Auswahikriterien und
Einstellungsbedingungen - fiir den Zugang zu unselbstindiger oder
selbsténdiger Erwerbstitigkeit, unabhdngig von Tirigheitsfeld und
beruflicher Position einschliefilich des beruflichen Aufstiegs;

b} den Zugang zu allen Formen wnd allen Ebenen der Berufsberatung, der
Berufsausbildung, der beruflichen Weiterbildung und der Umschulung
einschlieflich der praktischen Berufserfalrung,

¢) die Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen einschiiefflich  der
Entlassungsbedingungen sowie das Arbeitsentgelt nach Mafigabe der
Richtlinie 75/117/EWG (.. )7

6. Damit ist kiargestellt, dass auch fiir Kindigungen - da diesc unter den Begriff der
Entlassungsbedingungen fallen - der Grundsatz der Gleichbehandlung Anwendung
finden muss. Es muss daher sicher gestellt sein, dass der Einzelne gegen die
verschiedenen Formen von Diskriminierung geschiitzt wird.

7 1In ihrem Mahnschreiben stellte die Xommission fest, dass gemiB § 2 Absatz 4 des
AGG fiir Kiindigungen “ausschliglich die Bedingungen des allgemeinen und
besonderen Kimdigungsschuizes" gelten. Damit gelten in dieser Hinsicht fir eine
Kiindipung andere Gesetze, die nicht notwendigerweise denselben starken Schutz
gegen Diskriminierungen enthalten, wie der neue Artikel 3 Absatz 1 Nummer ¢} der
Richtlinie es vorschreibt. Nach Auffassung der Kommission hat Deutschland, indem
es sich auf anderweitige Gesetze, die im Falle von Kiindigungen gelten, bezogen
hat, ausgeschlossen, dass Kiindigungen in den Schutz des AGG einbezogen sind.

8 In der deutschen Reaktion auf das Mahnschreiben, der Mitteilung der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland vom 3. Mai 2007, wird dazu ausgefiihrt, dass der
Kiindigungsschutz in Deutschland weitgreifend sei und alle Formen von
diskriminicrenden Kiindigungen verboten seien. Das Kiindigungsschutzgesetz
(KSchG) schiitze in Betricben mit in der Regel mehr als 10 Beschifligten die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhiltnis mehr als 6 Monate
bestanden habe, davor, dass sie aus sozial ungerechtfertigten Griinden gekiindigt
wiirden.

9. Aulerhalb des Geltungsbereiches des KSchG seien Arbeitnehmer durch § 138 des
Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) gegen Sittenwidrigkeit einer Kiindigung und
iiber die Generalklausel des § 242 BGB gegen Kindigungen geschiitzt, die gegen
Treu und Glauben' verstieBen. Dieser Rechtsschutz sei auch effizient, wie sich
beispielsweise aus einem Urteil des Bundesarbeitsgerichts ergibe, wonach eine
Kiindigung, die allein wegen der Homosexualitit eines Arbeituelmers
ausgesprochen worden sei, treuwidrig sel.

10. Demgegeniiber hilt die Kommission an ihrer bereits in dem Mahnschreiben
geduferten Auffassung fest, wonach der Schutz gegen Diskriminierungen aus
Griinden des Geschlechts im AGG nicht hinreichend abgesichert ist. Dies gilt
sowohl, sofern das KSchG zur Anwendung kommt, als auch fiir die Fille, in denen
dies nicht der Fall ist.



11.

13.

14.

15.

16.

17.

Die Kommission ist zum einen nicht tiberzeugt, dass der Schutz, der durch den
Verweis auf das KSchG erfolgt ist, den von der Richtlinie geforderten Schutz bietet.
Dies ergibt sich bereits daraus, dass das KSchG zundchst einmal in der Regel nur
fir Betriebe mit mehr als 10 Beschiftigten gilt und weiterhin auch nur zur
Anwendung gelangt, soweit das Arbeitsverhdltnis lnger als 6 Monate gedauett hat.
Dieser eingeschrankte Anwendungsbereich des KSchG schlieft daher bereits einen
Kreis von méglichen Betroffenen aus. Bereits aus diesem Grund vermag das
Kiindigungsschutzgesetz nicht den von der Richtlinie geforderten umfassendein
Schutz vor Diskriminierungen zu gewihrleisten.

Sofern dariiber hinaus das KSchG zur Anwendung gelangen sollte, bletben

sumindest dje Sitnationen problematisch, in denen die Kiindigung zwar objektiv
durch einen Kiindigungsgrund gerechtfertigt sein mag, der Kiindigende mit der
Kiindigung jedoch zugleich auch diskriminierende Motive verfolgt.

7um anderen ist die Kommission der Ansicht, dass soweit es Situationen angeht, in
denen das KSchG keine Anwendung findet, ebenfalis kein ausreichender Schutz vor
Diskriminicrungen  im  Kiindigungsfalle gewilhrleistet ist.  Schutz  vor
Diskriminierungen findet gemiss der deutschen Mitteilung vom 5. Mai 2007 dber
§§ 138 und 242 BGB statt. Diese Vorschriften gewahrleisten jedoch lediglich einen
Minimalschutz, der eine Willkiir- oder Missbrauchskontrolle darstellt. Eine
Anwendung  der  detaillierten Begriffsbestimmungen  des AGG zu
Diskriminierungen, die denen der Richtlinie entsprechen, ist aufgrund des § 2
Absatz 4 AGG ausgeschlossen beziehungsweise nicht ausdriicklich vorgesehen.

Fiir den Einzelnen ist es damit nicht erkennbar, ob er im Falle von Kindigungen
gegen Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts geschiitzt ist oder picht. Gemass
der Rechtsprechung des EuGH (vgl Urteil vom in der Rechtssache C-365/93,
Konmmission/Griechenland, Slg. 1995, 449, Randnr. 9) verlangt die Umsetzung
einer Richtlinie, dass das fragliche nationale Recht tatsachlich die vollstindige
Anwendung der Richtiinie durch die nationalen Behorden gewihrleistet, dass die
sich aus diesem Recht ergebende Rechtslage hinreichend bestimmt und klar ist und
dass die Begiinstigten in dic Lage versetzt werden, von allen ihren Rechten Kenntnis
zu erlangen und diese gegebenenfalls vor den nationalen Gerichten geltend zu
machen.

Dies ist in der deutschen Regelung nicht der Fall. In § 2 Absatz 4 AGG ist det
Kiindigungsschutz insgesant vom Schutzumfang des AGG ausgenommen. Damit
ist es demn Einzelen nicht mehr erkennbar, in welcher Rechtslage er sich befindet
und auf welchen Schutz er vertrauen kann.

Damit verfehit die deutsche Umsetzung der Richtlinie durch das AGG den von der
Richtlinie geforderten Schutzumfang, demzufolge ausdriicklich auch Kindigungen
einzubeziehen sind. Die deutsche Umsetzung kann daher nicht als ausreichend
angesehen werden.

Deutschiand hat daher die Richtlinie in diesem Punkt nicht vollstdndig umgesetzt.



AUS DIESEN GRUNDEN
GIBT DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

sachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Aufforderungsschreiben vom 23. Marz
2007 (Ref. SG(2007)D/201376) Gelegenheit zur AuBerung gegeben hat und m
Anbetracht der Antwort der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom 15. Mai
2007 (Ref SG(2007)A/03761)

gemiaB Artikel 226 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
folgende

MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik Deutschland hat gegen ihre Verpflichtungen zur vollstindigen
Umsetzung des Artikel 1 der Richtlinie verstofen hat. Damit ist es der Verpflichtung aus
Artikel 2 der Richtlinie, der eine Umsetzung bis zum 5 Oktober 2005 verlangt, nicht
nachgekommen. Die Bundesrepublik Deutschland hat entgegen des in Artikel 1 Punkt 3
der Richtlinie neu gefassten Textes von Artikel 3 der Richilinie 76/207/EWG den
Kiindigungsschutz vom Geltungsbereich des AGG ausgeschlossen.

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gemiB Artikel 226 Absatz 1
des Vertrags zur Griindung der Furopiischen Gemeinschaft auf, die erforderlichen
Mafnahmen zu ergreifen, um dieser mit Grinden versehenen Stellungnahme binnen zwel
Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen.

Briissel, den 08/10/2009

Fiir die Kommission

Viadimir SPIDLA
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin,

72 i o

Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor der Kanzlei




